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1. BREVE REFLEXION SOBRE LA SITUACION GLOBAL DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

En los dltimos afios se ha venido vendiendo la idea de que la universadizacion de
comercio era materia superada y que es ahora € turno de la globalizacién de las transacciones
de capital. Los efectos derivados de |os acuerdos negociados en la Ronda de Uruguay, finalizada
en 1994, se imaginaron definitivos, trascendentales para resolver de una vez por todas las
restricciones, desigualdades y problemas a los que se enfrentaba la evolucion del comercio
internaciondl.

Sin embargo, después de un periodo de entusiasmo generaizado ante los beneficios de
la integracion comercia y la globalizacion, la posicion de defensa por € libre comercio ha sido
sustituido por un creciente escepticismo sobre los costes de la apertura, especiamente en los
paises en desarrollo. Estos Ultimos, han visto como se entorpece o bloquea e progreso de los
acuerdos que maés les benefician, mientras quie se aigeran aguellos otros en los que Estados
Unidos o la Unién Europea quedan beneficiados.

Como consecuencia, € proceso del ALCA ha perdido dinamismo, al menos hasta la
llegada de Bush a congreso americano, € Mercosur experimentd su primera crisis cuando se
comprobd que la integracion comercia regiona era en verdad una forma de desviarse del libre
comercio, la ampliacion de la UE se enfrenta a un sinfin de matices y creciente oposicion,
precisamente por cuestiones de competencia comercial, y la celebracion de una nueva “ronda
milenarid’ de la OMC se prevé complicada. De cara a la proxima IV Conferencia Ministerial
de la OMC en Doha, capitd de Qatar, prevista para noviembre, los 142 miembros trabagjan para
plantear € lanzamiento de esta nueva ronda en un clima de incertidumbre, de expectacion, sin
gue pueda olvidarse € fracaso de Seattle. Existen todavia dudas sobre la dimensién que debe
darse alaronda, la agenda de temas a priorizar y € modo de savar € principal escollo para €
entendimiento de los paises “ricos’ y “pobres’: las negociaciones agricolas.
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La desaceleracion economica mundial actual y € subsiguiente desplome de los precios
de las materias primas ha venido ademas a complicar la salud del comercio internaciona: €l
crecimiento del comercio mundial seradel 7% en & 2001 frente al 12% del afio 2000.

Esta situacion global, que puede calificarse de aona, se reflgjatambién en las relaciones
comerciales entre laUE y AméricaLatina. A diferencia del amplio y creciente entendimiento en
la esfera politica, € intercambio comercid es € pilar mas débil y problemético de las relaciones
Europa - Latinoamérica.



2. PRINCIPALES RASGOS EN LA RELACIONES COMERCIALES EUROPA -
LATINOAMERICA. EL PAPEL DE ESPANA EN LASNEGOCIACIONESCON EL
MERCOSUR.

Aungue en la mente de mucha gente estan muy vivos e Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Coordinacion Politica'y Cooperacion entre México y Europa, o las negociaciones
comerciaes con Chile, la magnitud y fortaleza del comercio entre Europa y Latinoamérica son
més bien escasos. En generd, la relacion comercial Europa — Latinoamérica no puede
caificarse de “estrecha’ en la medida en que € nivel de intercambios no es excesivamente
amplio (en 1998, por ejemplo, todo el mercado latinoamericano tuvo un peso menor que Suiza
en el comercio de la UE") y, ademés, |as tendencias sefidlan una progresiva pérdida de interés
comercial mutuo entre ambas areas geogréficas, evidentemente, algunos paises de ambos
continentes marcan excepciones notables dentro de este contexto.”

Asi, los rasgos bésicos que definen la relacion Europa — América Latina son los
siguientes:

a) Escasa participacion relativa de cada area en el comercio de la otra.

América Latina es un socio comercial cada vez menos importante para una UE® que, Sin
embargo, presenta un grado de apertura considerable. Actuamente, solo € 2% de las
exportaciones de la UE se destinan a Latinoamérica. Debe tenerse en cuenta que en la UE,
los intercambios intrarregionales representan desde los afios 70 un congtante 60% del
comercio total.

DESTINO DE LASEXPORTACIONES POR GRANDES AREAS
Promedio 1995 - 1999
EEUU |UE JAPON [ASIA -[CHINA |LATINOAME
5 RICA
EEUU - 21.0 9.7 10.8 2.0 17.3
UE 7.6 59.8 1.9 31 0.9 2.0
JAPON 29.0 16.4 - 22.7 5.3 25
ASA-5 19.5 14.4 10.4 24.6 6.5 2.0
CHINA 19.1 139 17.8 30.2 - 1.6
LATINOAMERICA [47.0 14.8 33 2.4 12 18.8

Fuente OMC y BICE N° 2688. Abril de 2001

(1) Latabla selee por filas; la informacién leida por columnas no es relevante
(2) Lascifrascontenidasenladiagonal principal representan el comerciointrarregional

! IRELA, 2000)

2 Un exhaustivo desarrollo de la evolucién de las relaciones comer cial es Europa— Latinoamérica puede
consultarse en Las relaciones comerciales entre la Unién Europea y MERCOSUR en e actual contexto
internacional. Mayo  2000. LATIN AMERICAN NETWORK INFORMATION  CENTRE.
http://lanic.utexas.edu/~sela/docs/spstncmdi4-2000-1.htm.
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(3) Asia—5 comprende Hong — Kong, Singapur, Corea del Sur, Malasia y Tailandia

Para Latinoamérica, la UE ocupa asi mismo un segundo plano en € comercio
latinoamericano; 1os intercambios intrarregionales son, en este caso, menos importantes que
en d caso de la UE (& comercio intrarregiona latinoamericano representa en torno a una
quinta parte del total) pero cas la mitad de las ventas latinoamericanas — un 47% en
promedio 1995 - 1999 - se dirigen a su principa socio comercia, Estados Unidos (EEUU),
de donde proceden también un 45% de las compras totales de la region.

b) Pérdida progresiva devigor en losintercambios:

Exceptuando e caso de Mercosur, que analizaremos mas adelante, en la década de los
noventa hemos asistido a una progresiva disminucion de la participacion de la UE en €
comercio exterior de América Latina, una cierta retirada de la UE de, al menos, una parte
del mercado latinoamericano. Este declive se debe principamente a cuatro factores:

1. El crecimiento espectacular del comercio entre América Latinay EE UU (en un
219% entre 1990-1997) y € creciente interés de Estados Unidos en acercarse
comercialmente a la zona: varios paises de la region se han acercado a Estados
Unidos buscando un TLC, como e que estd en marcha para Chile. Esas
conversaciones bilaterales, se sumarian a las negociaciones para crear la zona de
libre comercio més grande del mundo, € Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), parafinales de 2005.

2. Lacreacion del NAFTA en 1994 y la consiguiente desviacion del comercio UE -
Meéxico hacia EE UU — México, pese a acuerdo comercid bilateral.

3. El auge del comercio intrarregiona en € marco de los mecanismos de integracion
subregiona (un 226% entre 1990-1997)

4. El interés de la UE hacia sus socios de Europa Central y Oriental como socios
comerciales.

c) Concentracion geogr éfica de los inter cambios comer ciales en pocos paises

El comercio con Latinoamérica no interesa, ni mucho menos, a todos los paises de la
UE: en la Unién, ¢ comercio con América Latina se concentra principalmente en seis
paises. Alemania, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajosy € Reino Unido.

Los principales socios comerciales de estos paises son, a su vez, los paises
economicamente mas avanzados de la region americana: Brasil, Argentina, Chile y México.
Estos cuatro paises representan mas de 2/3 de las ventas europeas hacia la region y de las
importaciones’. Con una participacion de un tercio de las compras y ventas europess, Brasil
es d principa socio individud de la UE en América Latina, seguido por Argentina como
segundo suministrador y Meéxico como tercer mercado de exportacion de la region. Chile
ocupa tradicionalmente un cuarto rango en € comercio europeo-latinoamericano. En cierto
modo, se ha venido hablando de un proceso de “ sudamericanizacién” del comercio
eur opeo-latinoamericano: en subregiones como Centroamérica, Gran Caribe, México o la
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Comunidad Andina se percibe en los Ultimos afios un sustancia declive de las relaciones
comerciales con la UE, cuyo intercambio se concentra cada vez mas en € Cono Sur: Chiley
los paises miembros del Mercosur.

d) Fuertesasimetriasen la estructuray el volumen del comercio a nivel internacional.

La UE y Améica Latina tienen un peso muy distinto en € comercio internaciona: con
una participacion de cerca del 40% en las exportaciones globaes y € 38,7% en las
importaciones, la UE es la mayor potencia comercial del mundo, seguida por EE UU.
Ameérica Latina, a pesar de contar con un nimero de habitantes mucho mas alto, representa
tan solo un 4,9% en las exportaciones y un 5,9% en las importaciones globales.

Asi mismo, el grado de apertura comercia de los paises integrantes de la region es muy
diferente, El porcentgje de comercio de mercancias sobre el PIB es, paraLa UE, de més del
50% mientras que la aperturano llega a 30% en & caso de |os paises |atinoamericanos.

APERTURA COMERCIAL
Porcentaje del comercio de mercancias sobre el PIB
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€) Asimetriaen la cobertura.

Los intercambios comerciales con la UE son cada vez mas desfavorables para América
Latina: e tradicional superéavit a favor de la region se convirtié a partir de 1993 en un
creciente déficit en la balanza comercial, que acanzo los 16.000 millones de délares en
1998. Con ello, més de la mitad del déficit comercial de América Latina en 1998 fue con la
UE (un 53,2%), frente a 16,9% con EE UU. El auge de las exportaciones de |la UE haciala
region contrasta an € relativo estancamiento de las ventas latinoamericanas al mercado
europeo: entre 1990 y 1998, la tasa promedia anua de crecimiento de las exportaciones
europeas hacia la region fue del 12,5%, frente a un modesto 1,7% de las importaciones
desde dla (IRELA, 2000). La causa de los desequilibrios comercides radica en una
estructura comercial caracterizada por un intercambio de productos agricolas y materias



primas procedentes de América Latina a cambio de bienes de capital de ato vaor afiadido
importados desde Europa.

f) Intereses globales divergentes en materia de integracion comercial:

En términos generales, la integracion se concibe en Latinoamérica como un instrumento
para meorar la posicion de las economias latinoamericanas en los mercados
internacionaes, a través de una diversificacion de las exportaciones intrarregionales y un
mayor porcentaje de bienes de valor afadido. Este “regionaismo abierto” se enfrenta a un
mayor proteccionismo europeo dentro de un “regionalismo cerrado’. Es también este
“regionaismo hacia dentro” que sigue provocando conflictos comerciales en € marco de la
OMC entre laUE y América Latina en sectores claves como la agricultura.

Los movimientos més recientes a favor de la firma de acuerdos comerciales reflgan, sin
embargo, un cambio de mentalidad. El giro de intenciones tiene méas que ver, como veremos a
continuacion, con e reciente movimiento norteamericano de acercamiento a hemisferio sur

La idea de firmar acuerdos de libre comercio entre la UE y los paises |atinoamericanos
econdémicamente mas avanzados surgié en diciembre 1995 con la firma de un acuerdo de
cooperacion interregional entre la UE y & Mercosur, disefiado para preparar una futura
asociacion politicay econémica. Un afio después, la UE formul6 la misma of erta a Chiley en
1998 empez06 a negociar un acuerdo de libre comercio — en base a un acuerdo globa interino
firmado € 8 de diciembre de 1997 — con México. Aunque & Mercosur es € principa socio
econdmico de la UE en América Latinay fue @ primero en acordar una futura asociacion, las
negociaciones con México concluyeron primero, en un plazo de solo dos afios firmandose € 23
de marzo de 2000 un ALC con la UE con entrada en vigor en julio del 2000.

La situacion de las negociaciones con Chile es, en la actuaidad, esperanzadora: la UE
ofreci6 @ pasado 10 de julio liberdizar cas la totadidad de las importaciones anuaes
provenientes de Chile, con un vaor de unos 3.300 millones de ddlares (3.900 millones de
euros), en un plazo méximo de diez afios. La derta eliminaria aranceles sobre las ventas
chilenas de productos industriaes por un tota de 2.413,7 millones de ddlares (2.800 millones de
euros), y arededor de 775,8 millones de dolares (900 millones de euros) en productos agricolas
y pesqueros. Chile, por su parte, ofrecio desgravar € comercio con € bloque europeo en plazos
de cero, cinco y diez afos, en una politica smilar a la utilizada en otras negociaciones
bilaterales. Los equipos negociadores se reuniran nuevamente en Bruselas en la primera semana
de octubre. La conexién con Chile, abrira ademas la via de acceso a Centroamérica ya que la
Comision de Hacendarios del Senado de Chile agprob6 @ 12 de Julio @ Tratado de Libre
Comercio con Centroamérica y se prevé que € Plenario de Senado chileno apruebe
definitivamente € Tratado en las préximas dos semanas.

Actuamente, la Unién Europea (UE) y € Mercosur abordan la quinta ronda de
negociaciones comerciales, esta ronda forma parte de una serie de discusiones entre ambos
bloques iniciadas en 1999 en Rio de Janeiro con € objetivo de avanzar hacia un ambicioso
proyecto de libre comercio, que seriad primero del mundo entre dos bloques de paises.



3. EUROPA Y EL MERCOSUR: EL LARGO CAMINO HACIA LA INTEGRACION

Ficha técnica:
g) El 29 dedulio de 1986 sefirmael ActaparalaIntegracion Argentino - Brasilefia

h) En 1991 se firma d Tratado de Asuncion que da origen a la zona de libre comercio entre
cuatro paises. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

i) Chile se asociaen 1996 con lafirma de un Tratado de Libre Comercio

j) Losb5 paises:
agrupan 235 millones de habitantes
representa el 25% del PIB mundial
acapara e 32% de todos |os intercambios comerciales mundiales

Durante los ultimo 50 afios han surgido en Latinoamérica varios intentos de integracion
mé&s 0 menos globaes, mé 0 menos exitosos como e SELA (Sistema Econdmico
Latinoamericano), ALADI (Asociacion Americana de Integracion — www.aladi.org), ALALC
(Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio), AEC (Asociacion de Estados del Caribe —
www.acs-aec.org) CAN (Comunidad Andina de Naciones www.comunidadandina.org), Pacto
Andino (informacion en www.mundolatino.org/i/political Tratados /pacandin.htm) , MCCA
(Mercado Comun Centroamericano - informacion en
www.americaeconomica.net/zonas/mecca.htm o e CARICOM (Mercado Comun del Caribe -
WWW.caricom.org). °

Desde € comienzo de la década del 90, la integracion sub regional adquirié gran
impulso, practicamente en toda Améica del Sur, basicamente como resultado del
fortalecimiento de las ingtituciones cemocréticas y de la adopcidn de politicas convergentes en
términos de disciplina econdmica y liberdizacion comercid. Es d Mercosur
(www.mercosur.com), € grupo de paises que ha despertado, desde sus inicios, € interés de
Europa. Este interés europeo, surge en € plano comercia, como reaccion € acercamiento de
Estados Unidos a la region latinoamericana mediante la puesta en marcha del ALCA en la
cumbre de Miami de 1994. La Union toma entonces posiciones respecto a blogue
sudamericano desde ese mismo afio con la redaccion de un documento de intenciones conocido
como “Documento Marin” en € que se proponia d afio 2001 como € horizonte para un acuerdo
comercial operativo. Un afio después se firma e Acuerdo de Marco de Cooperacion
Interregional con € fin de preparar en 5 afos las bases para un proceso de liberalizacion
comercid. En 1997, € propio Manuel Marin, vicepresidente de la Comision, anuncio que €
acuerdo de libre comercio con € Mercosur se pondria en marcha en 2000, un afio antes de lo
previsto, un anuncio realizado con toda la intencion cuando & Congreso de EE UU neg6 d
presidente Bill Clinton poderes para cerrar acuerdos de libre comercio por la viardpida

5 Un cuadro sindptico conteniendo los acuerdos de dmbito regional, las uniones aduaneras, acuerdos preferenciales,
acuerdos generales de asociacion y cooperacion, acuerdos de libre comercio y acuerdos bilaterales puede encontrarse
en Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior http://www.sice.oas.org/trades.asp .




Durante los afios siguientes, la UE firmé con e Mercosur diversos tratados de
cooperacion, buen entendimiento, etcétera... pero, en redidad, estos acuerdos de buenas
intenciones eran exclusvamente esto. El interés americano perdié intensidad en los afios
sguientes y lo mismo ocurrid con los movimientos europeos. en @ 99, tiene lugar en Rio de
Janeiro la primera cumbre UE — Mercosur en la que participa también Chile, en un ambiente de
constatacion del fracaso efectivo del acercamiento comercial europeo ala zona

El rdpido y exitoso proceso de posicionamiento inversor de Europa en Latinoamérica,
especiamente de la mano de Espafia, ha provocado la reciente reaccion de Estados Unidos a
favor de acelerar la puestaen marchadel ALCA, con €l fin de recuperar su presencia economica
en d hemisferio sur americano (www.ftaa-alca.org). EI ALCA, cuyo funcionamiento pretende
ser operativo en @ 2005, agruparia a 34 paises, con un total de 800 millones de habitantes que
aglutinan & 40% del PIB mundiad. Europa y Estados Unidos entran asi en una batalla por €
posicionamiento comercia en la zona, una batala en la que Europa debe jugar, indudablemente,
labaza del Mercosur. Con esta intencion, durante @ primer semestre del afio 2002, coincidiendo
con la presidencia espafiola de la UE, esta prevista la celebracion en Madrid de la proxima
cumbreb; la cita sera clave y muchos observadores creen que la UE tendra que aclarar sus
negociaciones con € Mercosur, porque muy probablemente serd la Ultima oportunidad que
tenga para adelantarse a EE UU en la batalla por € comercio con Ameérica Latina.

Debe considerase ademas como un valor afiadido € interés actual del Mercosur por la
integracion con € ALCA: de hecho, hace menos de una semana los cancilleres de la Comunidad
Andina de Nacionesy e Mercosur comenzaron la primera reunion del Mecanismo de Consulta
y Concertaciéon Politica, que permitira discutir los términos de la integracion subregiona de
estos dos blogues comercides para findes del 2002. (en & que militaran Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, por € Mercosur, y Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, por la
CAN)

En cuaquier caso, Mercosur es ya, hoy en dia, la excepcion positiva en e contexto
genera de debilidad de la relacion comercia entre Europay Latinoamérica. Para Mercosur, la
Union Europea congtituye € primer socio comercia exterior, recibiendo en torno a 25% de sus
exportaciones, asi mismo, & 25% de sus importaciones proceden de la UE, levemente por
delante de las procedentes de Estados Unidos. Ademas, Europa es € primer importador mundial
de los productos agricolas del area americana: a pesar de las barreras comerciales existentes,
cas un 40% del total de las exportaciones agricolas de Mercosur van dirigidas exclusvamente a
laUE

En dguno de los paises integrantes del Mercosur, la relacion es todavia més estrecha
Asi, por gemplo, La UE es d principa socio comercid de Brasil en materia de importaciones,
por delante incluso de los paises del Mercosur. Lo mismo ocurre con las exportaciones
brasilefias: en e afio 2000 e 27% de las ventas se dirigieron ala Union frente al 14% destinadas
al érea sudamericana.

La edtructura del comercio birregiona reflgja todavia marcados desequilibrios. S las
exportaciones de la UE se componen mayoritariamente de maquinaria y equipos, productos
guimicos (15%) y manufacturados, e MERCOSUR, vende a Europa bienes agropecuarios y
alimentos, materias primas y manufacturas basicas. E1 hecho de que  MERCOSUR siga

6 Mesa Redonda: La situacion de Mercosur v las perspectivas de sus rel aciones econémicas con Espaiia,
organizada por el Club de Exportadoresy el INCIPE-CERI. ( Madrid 27 de junio de 2001).




exportando productos de poco valor agregado a la UE confirma una "clasica’ estructura de
intercambio Norte-Sur, lo cual contrasta con sus ventas intra-grupo y a resto del mundo, que se
caracterizan por unamayor diversificacion y un menor peso del sector agropecuario.

Esta situacion crea un conflicto de intereses en numerosos sectores, como es sabido, €
principa escollo en las negociaciones Europa — Mercosur es el capitulo agarario y pesquero.
Fue en la capital del Estado de Washington donde se vio claramente la pared que se interpone
entre ambos blogues. Los cuatro paises del Mercosur son importantes productores y
exportadores agricolas y la politica europea de subvenciones a sector les molesta de modo
especia. La negativa de la UE arevisar su politica agricola de cara a garantizar un escenario de
justicia competitiva es e principal punto critico para adcanzar € acuerdo de libre comercio.
Aparentemente, Europa parece haber relgjado sus posiciones de cara a la nueva ronda de
negociaciones, un gesto que ha sido apreciado por los representantes de los paises
latinoamericanos pero que ha sido acogido con recdo: asi, por gemplo, € Ministro de
Agricultura de Brasil declaré tgantemente, que s los productos agricolas brasilefios siguen
encontrando barreras para entrar en la UE, € pais sudamericano blogueara la ronda de
negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) del préximo mes de noviembre
en Qatar y abandonara otras negociaciones bilaterales.; degjé claro ademas, de modo textual
dgar claro que "Brasil no esta dispuesto a abrir un milimetro més sus mercados ni a negociar s
el comercio internacional no es una avenida de dos sentidos'. El problema no es exclusivo de la
Unidén Europea en sus conversaciones con Mercosur; Brasil también se habia expresado en €
mismo sentido con respecto a las negociaciones con € ALCA afirmando este mismo ministro’,
gue “si los EEUU no compran nuestros productos agricolas no entramosen €l ALCA, y s Brasl|
no entra, no habra ALCA”,

Aparentemente, Europa dara prioridad a los problemas que, en e mismo orden, se
plantean con la ampliacién hacia € este o la Cuenca Mediterranea, dgjando en un segundo plano
las concesiones ad Mercosur. La Union Europea atraviesa, ademas, momentos dificiles en o
tocante a la imagen politica y precisamente, en materia politica, una medida desfavorable para
los paises del este o |os actuales miembros con mayores intereses agricolas, parece complicada.

Y es que, indudablemente, la liberdizacion comercial con e MERCOSUR, s bien
beneficiara a los sectores industrial y e servicios de la UE, supondria una amenaza a sector
agroalimentario dado que los integrantes del Mercosur son auténticas potencias en los rubros
agropecuarios. “El 80% de las exportaciones paraguayas son agrarias, |0 mismo que € 51% de
las argentinas y € 42% de las uruguayas, sin contar € peso especifico que agunos productos,
como € azlcar, € vino, las manzanas y otras frutas y hortalizas, tienen en Brasil y Chile. Se
trata, ademés, de producciones muy competitivas porque los paises del MERCOSUR no tienen
las limitaciones de espacio que ofrece la UE, ni su legidacién ambiental, proteccion socia o
nivel sdaria, ni siquiera & grado de seguridad sanitaria y adimentaria europea’.® Por dlo,
algunos sectores en la UE temen que una liberalizacion comercia con e MERCOSUR requiera
amplias compensaciones para €l sector agricola (sobre todo para carne y cereales).

" Por alusiones, aclaremos que setrata del actual ministro Marcus Pratini de Moraes.

8 LOS INTERCAMBIOS AGROALIMENTARIOS ENTRE EL MERCOSUR Y ESPANA ANTE LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO MUNDIAL. Biblio 3W. Revista Bibliografica de Geografia y
Ciencias Sociales. N° 173, 30 de septiembre de 1999.



Por otro lado, no podemos olvidar la propia criss existencia que vive € propio
Mercosur. La inestabilidad, la falta evidente de un plan edtratégico a largo plazo, las
desavenencias entre sus dos miembros més importantes, Argentina y Brasil, amenazan con
arruinar los planes Europeos de acercamiento comercia. A poco que la situacion se tense
adicionalmente, es posible que Mercosur desaparezca como interlocutor valido parala UE.

En este mismo orden de cosas, debe observarse la dificultad operativa que entrafia la
cgja de convertibilidad Argentina, d menos hasta la fecha, de cara a establecer un area de libre
comercio con los paises del Mercosur. Cualquier pretension en este sentido debe caminar hacia
la supresion de los riesgos cambiarios a fin de impedir una pérdida de competitividad unilateral
de aguno de los miembros del area de librecambio; en este sentido, la reciente propuesta de
Cavallo resolveriala cuestion, a menos parcia mente.

Lamentablemente, Espafia, a quien corresponde liderar la nueva ronda de negociaciones
en Madrid, en € primer semestre de 2002 , debera mangjar una comprometida situacion en la
gue se vera involucrada ce forma directa. Las negociaciones en la esfera agricola sensibilizan a
importantes sectores nacionales con intereses comprometidos en este terreno; la propia
administracion sefida textualmente en su Gltimo informe anual sobre Politica Comercial® que,
en b tocante a los procesos de liberdizacion “ hay que ser conscientes de las ENORMES
dificultades que, sobre todo para los productos de la agricultura continental, tienen estos
acuerdos, en particular el del Mercosur .... " y que” ..... habra que estar vigilantes paraobtener
una adecuada defensa para nuestros productos mas sensibles....” Y es que desde € inicio de las
conversaciones de acercamiento al Mercosur, agunas voces criticas apuntaron laidea de que €
acercamiento UE — Mercosur respondia a los intereses politico — econémicos de los paises del
norte de Europa en los que la agricultura mediterranea actuarian como moneda de cambio.

Sin embargo, d mismo tiempo, la posicion espafiola en Latinoamérica, y muy
especidmente en los dos paises mas importantes del Mercosur; Argentina y Brasil, esta
también fuertemente comprometida por [0 que no cabe, en lo ingtitucional, un movimiento “en
contra’. Tal y como se expresd en materia de ampliacion hacia € este europeo, “la posicién
espariola debe ser la de gpoyar (6l proceso de integracidn), por un compromiso de solidaridad y
como un proceso ya decidido tratando de salir los mas beneficiados y 1os menos perjudicados’

La estrategia para tal fin debera ser, en principio, smilar ala llevada a cabo en € caso
de México; Espaiia debera asegurarse un papel estratégico en las negociaciones bilaterales UE —
Mercosur, de modo que los acuerdos globales se sigan minuciosamente, tratando asi de sacar
ventgja en €@ acceso a nuestros productos y savaguardando los intereses en éareas
comprometidas.

Conviene considerar que, por otro lado, € interés hacia el Mercosur no debe observarse
s0lo desde la perspectiva politica. Algunos andlisis aplicados'®, permiten evidenciar que la
economia espafiola es relativamente abundante en capital humano frente a Mercosur, mientras
e Mercosur se revela relativamente abundante en capital fisico respecto de la economia
espafiola. Los resultados obtenidos permiten recomendar la intensificacion de las relaciones

% Informe Anual “ El Sector Exterior en 1999” (Abril 2000). Disponible en www.mcx.es

Yyeéase por ejemplo Diversificacién y Complementariedad en los Intercambios Exteriores de Espafia: El
Mercosur .Andrés Artal Tur . IBEROAMRICANA NORDIC JOURNAL OF LATIN AMERICAN AND
CARIBBEAN STUDIES REVISTA NORDICA DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE
Published by the Institute of Latin American Institute, Stockholm University. Vol. XXIX: 1-2 1999

10



comerciales Espafia= Mercosur, las cuales suponen un complemento, desde € punto de vista del
intercambio de factores productivos a través del comercio, de las relaciones comerciaes
Esparia-UE.

Recordemos que, en lo esencial, €l acceso Latinoamericano a mercado interior europeo
planteard problemas similares a los que Europa debid hacer frente hace 17 afios cuando paises
como Espafiay Portugal Ilamaron a sus fronteras. Espafia deberarealizar concesiones en materia
defensiva a cambio de materidizar los “importantes intereses ofensivos que se abren en
productos industriales, servicios e inversiones’.

4. RELACIONES COMERCIALESESPANA - LATINOAMERICA

Segln € reciente y novedoso indice de Confianza de los Mercados Emergentes,
elaborado por € Club de Exportadores a través Instituto Espafid de Relaciones Internacionales
y Politica Exterior'!, Latinoamérica es, con diferencia, la zona con mayor vaoracion (7,9 sobre
10) seguida de lgjos por & Magreb (con un 6,5 sobre 10). Como area, ocupa ademas €l primer
puesto para los exportadores en materia de “ potencialidad de la oferta espafiola’

Y es que Espafia ocupa, por muchas razones, una posicion de evidente privilegio ante un
escenario de acercamiento comercia efectivo a Latinoamérica. En primer lugar, Espafatiene ya
una consolidada presencia como inversor: la zona del Mercosur, objetivo prioritario de la Union
en materia de integracion comercial, recibié e 80% de nuestras inversiones en € exterior en €
afio 1999 y mas del 30% en e 2000. Esta presencia “sobre € terreno”, agiliza notablemente la
puesta en marcha de operaciones comerciales.

No conviene olvidar que, a diferencia de otros paises de la Union, Espafia mantiene una
relacion ingtitucional permanente con los paises latinoamericanos. Por poner agunos gemplos
evidentes, Espafia participa como un miembro més en la Comunidad |beroamericana de
Naciones y entre 1991 y & 2000 ha participado en 10 Cumbres Iberoamericanas. Las reuniones
de Jefes de Estado y de Gobierno se han complementado con 16 reuniones sectoriaes. Espafia
cuenta, ademas, con una Secretaria de Cooperacion | beroamericana (SECIB).

AUn con todo, lo cierto es que las relaciones comerciales existentes entre Espafia y
Latinoamérica no son especialmente intensas. Actualmente Espafia se encuentra enfocada a
area intracomunitaria a la que destina € 70% de las exportaciones y de la que importa més del
60% del total de compras a exterior. La concentracion del comercio espafiol es tan notable que
solo cuatro paises (Francia, Alemania, Italiay Portugal) absorben cercade lamitad de nuestras
ventas exteriores. Latinoamérica ocupa por tanto, como € resto de &reas mundiales, un lugar
secundario.

Quizés, en términos relativos podemos, eso S, decir que Latinoamérica es, en
importancia, smilar a la suma de EEUU y Japdn en términos de exportaciones, ya que absorbe
el 6% de nuestras ventas exteriores totales. En o referente a las importaciones, Latinoamérica
solo sirve € 4% de nuestras compras, poco més que lo importado de los paises dd este y la
antigua URSS (3,4%) y ago por debgo de lo importado desde EEUU (5,3%).

1 El resumen de resultados de esta primera encuesta realizada en Abril del 2001 puede consultarse
gratuitamente en http://www.incipe-ceri.org/i
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Estructura geogr &fica de las exportaciones Espafiolas

Datos de Aduanas para el afio 2000

Japén
Europa del Este

Estados Unidos

Ameérica Latina

Resto Mundo

Francia

Alemania

Portugal

Italia

Reino Unido

Benelux
Resto UE

Detalle de Importancia Exportaciones por grandes areas
Datos comparados 1995 - 1999

% sobre TOTAL DE
EXPORTACIONES

% sobre TOTAL DE
IMPORTACIONES

1995 1999 1995 1999
EUROPA 77.5% 79.3 % 70.9 % 724 %
UE 72.0% 723 % 65.7 % 67.7%
ZONA EURO 61.2 % 60.3 % 55.4 % 57.2%
PECOS - 10 14% 21% 11% 12%
EUROPA CENTRAL Y| 11% 1.8% 11% 12%
ORIENTAL
RESTO EUROPA 4.1% 49% 4.1 % 35%
NAFTA 5.2% 5.9% 7.7% 6.5 %
AMERICA NORTE 4.6 % 4.8 % 6.9 % 5.8 %
LATINOAMERICA 5.6 % 6.2% 4.2% 39%
MERCOSUR 22% 23% 1.8% 1.8%
ASIA 7.6 % 5.7% 11.9% 12.8 %
ASIA -6 24% 14 % 2.8% 32%
AFRICA 3.8% 3.7% 57% 4.9 %
MAGREB 25% 20% 2.7% 25%
OCEANIA 0.4 % 0.5% 0.4 % 0.4 %
OPEP 2.8% 23% 2.8% 23%
OCDE 82.5% 83.5% 81.2% 83.5%
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Estructura geogr afica de las importaciones Espafiolas
Datos de Aduanas para el afio 2000

Japén
Europa del Este
Estados Unidos Francia
Ameérica Latina
Alemania
UE
Portugal
Italia
Reino Unido
Benelux
Resto UE

Resto Mundo

Ademas, como ya se sefidara para € conjunto de la UE, Espafia ha venido perdiendo
interés reativo en la zona en materia comercia en los Ultimos afios,  menos en términos
nominaes. Asi, en contraste con € incremento de las relaciones de inversion, la cuota de
América Latina en nuestro mercado de exportaciones viene manteniéndose constante alrededor
del 6% desde los dltimos 15 afios. Asi mismo, Espafia ha venido perdiendo importancia a favor
de Estados Unidos como destino de sus exportaciones, pasando del 12% que representaba en
1981 a 4% que representa en € 2000.

Importancia relativa del cada érea en las exportaciones Espafiolas
Eje derecho para el comercio intracomunitario. Eje izquierdo para el resto
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Importanciarelativa del cada area en las exportaciones Espafiolas
Eje derecho para el comercio intracomunitario. Eje izquierdo para el resto
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S analizamos los anteriores datos en términos redes, lo cierto es que podriamos

comprobar que en Espafia no se han producido en las Ultimas décadas desviaciones de comercio
relevantes, de modo que la leve caida de importancia de Latinoamérica como socio comercial,
se matiza. En cualquier caso, no puede decirse de ningin modo que exista un interés progresivo
en el érea

Dentro del &rea Latinoamericana, las exportaciones e importaciones espafiolas también

se reparten de modo muy concentrado. Asi, solo México, Brasil y Argentina acaparan
actuamente mas dd 50% de nuestras exportaciones a la zona y sumando Chile y Venezuela
llegamos a 66% del total. En e caso de las importaciones, |0s cuatro paises anteriores absorben
el 74% de nuestras importaciones desde L atinoamérica.
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Estructura geogr &fica del comercio exterior espafiol a Latinoamérica
% sobre exportaciones e importaciones totales a Latinoamérica, crecimentos y cobertura

EXPORTACIONES IMPORTACIONES COBERTURA
%slLat. 00/99 99/98 %sLat. 00/99 99/98 99 2000

Argentina 13,6% 03 -167 186% 152 229 91,8 1355
Brasil 17,7% -48 104 20,7% 47 102 1022 1022
Uruguay 2,1% 78 -65 13% 12 181 1731 219,2
Paraguay 04% -308 -58 10% 898 563 128 2124
Trotal MERCOSUR B8 -222 -176 416% 11,76 1728 - -
TOTAL Mercosur 411% 297 -698 500% 17,32 1524 - -
Ampliado

Chile 65% 278 -309 81% 464 63 1028 1582
Bdlivia 07% 212 -354 03% -09 -316 4335 4589
Colombia 35% 204 -503 39% 416 9 1156 2537
Ecuador 12% -297 395 18% -244 -29 82,2 57,2
Pert 27% 137 -145 37% 215 221 88 125,6
TOTAL Pacto Andino 14,7% 18,3 -26,9 178% 32,2 86 - -
Venezuela 6,2% 522 -177 79% 835 29 1058 1315
TOTAL CAN 14,3% 35,7 -36,9 17,5% 68,9 16,1 - -
México 216% 317 89 264% 837 139 1248 1305
Costa Rica 1,8% 5 129 13% -96 18 86,3 90,1
Cuba 88w 101 141 24% 16,7 19 4588 4096
El Sdvador 0,9% 55 -7 03% 1134 -51 10093 10295
Guatemaa 1,2% 81 651 05% 1504 -272 602 2657
Honduras 07% 686 -254 08% 15 -274 82,1 79,9
Nicaragua 04% 104 236 03% 103 -41,7 1148 54,2
Panama 3% 25 475 05% 203 -46 9114 3333
R. Dominicana 60% 814 327 03% 6 -297 13438 712
TOTAL 237% 3326 251 63% 265 -83 - -
CENTROAMERICA

TOTAL 100% 180 22 100% 300 215

LATINOAMERICA

Mercosur es, evidentemente, € arearegiona de mayor conexion comercial con Espafia.
En términos de exportaciones, supuso nés de un tercio de nuestras ventas a la zona en tanto
que, en € afio 2000, fue € origen de més dd 40% de nuestras compras provenientes del
continente. Los paises considerados en € colectivo Centroaméricano son, en términos relativos,
€ segundo destino de nuestras exportaciones absorbiendo casi un cuarto del total de las ventas.

Cuba es, en esta &rea, un destino Ilamativamente relevante en términos relativos. De
hecho, Espafia ha sido el exportador mas importante para la mayor de las Antillas, hasta fechas
muy recientes. en € afio 2000, Espafia perdi6 esa hegemonia en favor de Venezuela,
seguramente como consecuencia del pacto bilatera de cooperacion y fomento del comercio
firmado en el 2000 por Chavez y Castro.

L os datos mas recientes sobre comercio exterior con Latinoamérica arrojan interesantes

resultados. Durante € afio 2000, las exportaciones a Latinoamérica crecieron un 18% en
términos nominaes frente a 2,2% del pasado afo. El Intercambio, también se intensifico en
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materia de importaciones, aeciendo un 30% en términos nominaes. Como podra observarse, €
superdvit comercial a favor de Espafia se redujo y actualmente sdlo se mantiene para 10 de los
19 paises considerados en la zona frente a los 15 con los que mantenia superavit en 1998. La
tasa de cobertura ha pasado asi a ser del 110% frente a 144% registrada en 1998. Aungue las
cifras parecen explosivas, deben sin embargo relativizarse: las exportaciones totales espaiiolas
crecieron un 19% en términos nominaes lo que significa, por tanto, que Latinoamérica perdid
cuota entre nuestro mercado exportador alo largo del 2000, hasta situarse en € 6,1%.

Por lo que se refiere al Mercosur, la situacién en Argentina provoco una caida de las
exportaciones d total del &rea del 2,5% en € 2000 aunque, en conjunto, este grupo de paises
sigui6 manteniéndose como area de destino principal de nuestras ventas a continente.

5.LIMITACIONESEN LASRELACIONES COMERCIALESA LATINOAMERICA

Terminaremos este documento volviendo sobre los aspectos negativos de la relacion
comercia entre Espafia y Latinoaméica. Nos detenemos en esta ocasion en un andlisis
cualitativo de los factores que limitan la expansién del comercio espafiol en el arealatina

a) La inestabilidad economica. Ademés del fuerte caracter ciclico de las economias
latinoamericanas, nada garantiza la ausencia total de episodios de crisis que, en pocos
meses, transforman un escenario de optimista crecimiento en otro de desaceleracion o, en €
peor de |os casos, recesion.

b) Lainestabilidad del marco de politica econémica. A lo anterior, esto se une, ademés, la
escasa confianza que, en muchos casos transmite la politica Econdmica, en especia en
materia de normativa juridica, fisca y estabilidad cambiaria. El presidente de la CEOE
sefidaba, por gemplo, en Marzo de 2001 con respecto a Venezuela, que “los empresarios
esparioles necesitaban saber cudl es € marco juridico en € que van a desarrollarse sus
proyectos y también deben tener claro que la estructura legal no va a cambiar cada seis
meses en funcién de la coyuntura politica’.

c) El riesgo cambiario. La trascendencia de la evolucion de la cotizacion de las principales
divisas en @ margen comercial es evidente. Savo en € caso Argentino (e incluso, por lo
gue parece, alin en este caso) los movimientos en las divisas pueden ser muy amplios y
rapidos, lo que afiade un plus de riesgo a cualquier operacion comercial. En conexion con
este punto debe considerarse la escasa importancia del euro en comparacion a délar como
moneda de cambio en laregion.

d) Laextrema necesidad de un socio local. En cualquier pais del mundo se requiere un socio
conocedor de aspectos clave para € éxito comercial transnacional como la legidacion
vigente, la estructura y condiciones de distribucion, los usos y précticas locaes .... estas
necesidades no son menores en Latinoaméica, por muchas que sean las similitudes
culturales e idiomaticas. Es mas, resulta evidente que, cuanto menor es € desarrollo
econdmico, socia, cultural e infraestructurad y més volubles son las garantias, més
necesarias resultan las alianzas locales.

€) Losproblemasinfraestructurales: Lacarenciade vias de comunicacion limitael acceso a

buena parte del continente americano. De hecho, |a privilegiada posicién de Chile, México
y Argentina como destino de las inversiones espafiolas se apoya claramente en la
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)

h)

disponibilidad de infraestructuras de transportes y comunicaciones, donde contrastan los
déficits de Bolivia'y Pert o Cuba, que quedan muy lejos respecto a los paises punteros de
América Latina. El desarrollo de vias fluvides y terrestres es ahora una prioridad en
latinoamérica™ ya que solo a partir de la integracion fisica en las éreas de energia,
transporte y comunicacion, los paises de la regidn podran tener una visién mas clara de sus
intereses reales.

La imagen “colonizadora” del espafiol: Aunque desde € Ministerio de Asuntos
Exteriores se afirme siempre que Espafiay L atinoamérica son una“comunidad de intereses’
lo cierto es que en ocasiones € intercambio ha sido desigua y los “modos’ empleados han
empobrecido la imagen ingtitucional. Enrique Iglesias, Presdente dd BID, llam6 a la
“solidaridad iberoamericana’ como primer principio éico a seguir por parte de los
inversionistas extranjeros en la zona. Recientemente, € director del Centro de Promocion de
Inversiones para | beroamérica, recalcé que los empresarios espafiol es deben tener en cuenta
cuando inviertan en Latinoamérica que "aungue las culturas son parecidas, hay distancias 'y
no se puede ir como iban los antiguos conquistadores. Hay que quitarse €l casco y ponerse
la guayabera’. **

Problemas en los tramites de aduanas. Los empresarios espafioles sefidan que, en
algunos casos, € papd de la Administracion publica loca es, en materia arancelaria 'y de
tramitacion burocrética, un verdadero inconveniente; asi lo reflgjaba la 12 Encuesta de
Opinion Empresarial sobre América Latina **elaborada por el Consgjo Superior de Camaras
de laque se haextraido € siguiente cuadro:

% Empresariosqueconsiderabueno
el
funcionamiento de las aduanas en:
Argentina 29 %
Bdlivia 15%
Brasl 15%
Colombia 18 %
Cuba 16 %
Chile 63 %
México 27%
Peru 20 %
Venezuda 20%

El problema del cobro: En agunos paises los tramites para garantizar € cobro son
excesivamente lentos y s se opta por medios més &giles se corre € riesgo de no cobrar
nunca. Ademés, en algunos paises existen verdaderas dificultades las dificultades para
conseguir en € sistema financiero y bancario un esquema eficaz de descuento de papel. En
Brasl, por gemplo, los exportadores tratan de evitar gestiones complgas utilizando un
modo de pago denominado de Cobranza Simple, muy &gil desde € punto de visa
adminigtrativo pero sin ninguna garantia de pago ni reclamacion: existe un vigo dicho
popular en Brasil donde a este tipo de cobranza se la conoce como la de pago religioso y

12'E| presidente brasilefio, Henrrique Cardoso Puso de manifiesto a la urgente necesidad integracion
fisica del continente en la pasada Cumbre Suramericana.
13 EFE, 10 Mayo 1999.
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esto no obedece a que € importador brasilefio pague religiosamente, sino porque €
exportador debe rezar para que le paguen.

i) El escaso desarrollo delademanda en deter minados productos ¢defecto o virtud? Es
imposible olvidar aguella historia en que dos representantes del sector del calzado vigjaban
a Africa para intentar vender zapatos y ambos volvian con dos visiones diferentes de la
experiencia. En tanto uno (el pesimista) aseguraba que no seria posible vender calzado a ese
continente "porque nadie en Africa usaba zapatos', € otro representante (el optimista)

estaba euférico ya que consideraba tener un mercado fabuloso para desarrollar, "porque
nadie en Africa usaba zapatos'.

14 Dada a conocer a finales del 2000 contiene las respuestas de 197 empresas con presencia en
Latinoamérica.
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